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Принято  Решением Совета 
городского поселения город Ишимбай муниципального 
района Ишимбайский район РБ
«___»___________2012 г.,

№______/___________
 «Программа модернизации и реформирования 

жилищно-коммунального хозяйства по городскому поселению  город Ишимбай муниципального района Ишимбайский район РБ»

на 2012 – 2015 годы

г. Ишимбай
Паспорт

«Программа модернизации и реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства » 
на 2011 – 2015 годы
	Наименование Программы 
	«Программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства »

	Координатор Программы 
	Городское поселение город Ишимбай муниципального района Ишимбайский район Республики Башкортостан

	Разработчик Программы
	Муниципальное унитарное предприятие Ишимбайская дирекция единого заказчика Республики Башкортостан

	Цель Программы
	повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов жилищно-коммунальными услугами нормативного качества, обеспечение доступной стоимости жилищно-коммунальных услуг при надежной и эффективной работе жилищно-коммунального хозяйства

	Задачи Программы
	обеспечение разработки и принятие нормативных правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

увеличение объемов капитального ремонта и (или) реконструкции многоквартирных домов;

обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;

содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами 

	Важнейшие показатели эффективности Программы
	доля многоквартирных домов с физическим износом от 31% до 65% к общему числу многоквартирных домов;

доля многоквартирных домов с физическим износом более 65% к общему числу многоквартирных домов;

доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами учета электроэнергии, холодной и горячей воды и тепла, к общему числу многоквартирных домов, оборудованных соответствующими коммунальными услугами;

	Срок реализации Программы
	2012 – 2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	общий объем финансирования – 233840,6 млн. рублей, в том числе:

средства местных бюджетов – 23384,1 млн. рублей (по соглашениям);

внебюджетные средства – 210456,5 млн. рублей;

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	к концу 2015 года планируется:

снизить долю многоквартирных домов с физическим износом от 31% до 65% к общему числу многоквартирных домов до 50%;

снизить в сравнении с 2010 годом долю многоквартирных домов с физическим износом более 65% к общему числу многоквартирных домов до 10%;

увеличить долю многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами учета электроэнергии, холодной и горячей воды и тепла, к общему числу многоквартирных домов, оборудованных соответствующими коммунальными услугами, до 100,0%;


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
Программа

Жилищно-коммунальное хозяйство городского поселения города Ишимбай муниципального района Ишимбайский район РБ функционирует в условиях большой энергозатратности производства услуг при низком уровне доходов населения и при высокой жилищной обеспеченности на одного жителя.

Общая площадь жилищного фонда  составляет 1107,2 млн. кв. метров, 0,8 % площади жилищного фонда выполнено в деревянном исполнении, 99,2% площади жилищного фонда - в каменном, кирпичном, панельном, монолитном и блочном исполнении.

Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного фонда подлежит капитальному ремонту.

Участие  в реализации программ капитального ремонта многоквартирных домов государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд), начиная с 2008 года, снизило степень остроты проблемы «недоремонта» жилищного фонда. Вместе с тем с 2011 года лимиты финансовой поддержки Фонда снизились, поэтому вопрос дальнейшего капитального ремонта многоквартирных домов вновь актуален.
Для участия в софинансировании капитального ремонта многоквартирных домов из Фонда до 01.01.2011 года необходимо было выполнить следующие условия:

1. Доля организаций коммунального не менее 80% от общего числа организаций у которых доля участия субъектов РФ и (или) муниципальных образований в уставном капитале которых не более чем 25%.
2. Доля организаций занимающихся управлением, содержанием и ремонтом общего имущества не менее 80% от общего числа организаций у которых доля участия субъектов РФ и (или) муниципальных образований в уставном капитале которых не более чем 25%.

3. Доля многоквартирных домов, в которых созданы ТСЖ (без домов блокированной застройки) не менее  10% от общего количества многоквартирных домов.

4.Обеспечение благоприятных условий для создания и функционирования        

           ТСЖ, выполнение принятых соответствующих решений органов местного   

           самоуправления.

5.Формирование земельных участков, проведение их кадастрового учета.
С 2008 по 2010 годы (включительно) с участием средств Фонда произведён капитальный ремонт 67701 тыс. кв. метров общей площади многоквартирных домов. Нормативная потребность в капитальном ремонте подразумевает комплексный капитальный ремонт многоквартирных домов. При средней оценочной стоимости комплексного капитального ремонта 4900 рублей за 1 кв. метр общей площади многоквартирного дома финансовая потребность в комплексном нормативном ремонте составляет (без учёта инфляции) 3622 млн. рублей в год. До 2008 года финансирование капитального ремонта многоквартирных домов в городском поселении оценивается в 85 млн. рублей в год, с 2008 по 2010 год с учётом реализации программ Фонда стоимость капитального ремонта возросла до 324 млн. рублей в год (в среднем за 2008 - 2010 годы).

Представленная характеристика жилищно-коммунального хозяйства городского поселения показывает, что отказ от решения проблем программно-целевым методом приведет к инерционному развитию жилищно-коммунального хозяйства, в условиях которого показатели надежности обслуживания, ресурсной эффективности, условия жизни населения будут ухудшаться.

Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении; не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;

низкая ресурсная эффективность коммунальной инфраструктуры;

высокий уровень морального и физического износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;
низкая доля инвестиционных расходов в структуре себестоимости коммунальных услуг;
низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночными.

Недостаточные инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры ведут к снижению качества и надежности обслуживания потребителей, ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, а в конечном итоге – к снижению качества и комфортности проживания.

Учитывая комплекс проблем в жилищно-коммунальной сфере и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего комфортность проживания, при одновременном повышении ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, необходимо использовать программно-целевой метод решения указанных проблем.

2. Основная цель и задачи Программы. Срок реализации и показатели эффективности, характеризующие достижение поставленной цели и решение задач Программы

Основная цель Программы - повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов жилищно-коммунальными услугами нормативного качества, обеспечение доступной стоимости жилищно-коммунальных услуг при надежной и эффективной работе жилищно-коммунального хозяйства.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- обеспечение разработки и принятие нормативных правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

- увеличение объемов капитального ремонта и (или) реконструкции многоквартирных домов;

- обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

-обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;

- содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.

Срок реализации Программы - 2012 – 2015  годы. 
Реализация Программы осуществляется в два этапа:
первый этап – 2012 год;

второй этап – 2013 - 2015 годы.

На первом этапе предусматривается разработка нормативной правовой базы для реализации Программы:

-по разработке программ комплексного развития и инвестиционных программ;

-по разработке единых муниципальных баз информационных ресурсов;

-по переходу к установлению долгосрочных тарифов и заключению соглашений о государственно-частном партнерстве;

-по отработке механизма кредитования развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований на базе системы банков .

Также на первом этапе планируется выполнение мероприятий Программы по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры организаций коммунального комплекса муниципальных образований области и по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирных домов.

На втором этапе предусматривается выполнение мероприятий Программы:

-по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирных домов;

-по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры организаций коммунального комплекса муниципальных образований области при сокращении доли софинансирования из местного бюджета с использованием соглашений о государственно-частном партнерстве;

-по отработке механизмов кредитования, анализу нормативной базы и доработке её в случае необходимости.

Основными показателями эффективности реализации Программы являются:

-доля многоквартирных домов с физическим износом от 31% до 65% к общему числу многоквартирных домов;

-доля многоквартирных домов с физическим износом более 65% к общему числу многоквартирных домов;

-доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами учета электроэнергии, холодной и горячей воды и тепла, к общему числу многоквартирных домов, оборудованных соответствующими коммунальными услугами;

-доля собственников - граждан в оплате стоимости работ по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирных домов, построенных до 1992 года;

3. Перечень программных мероприятий

Программные мероприятия направлены на реформирование правоотношений, развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, проведение капитального ремонта и (или) реконструкции многоквартирных домов, обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг, содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами. Данные мероприятия способствуют решению задач Программы. 

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий объем финансирования Программы составит 233840,6млн. рублей, в том числе:
средства местных бюджетов – 23384,1 млн. рублей (привлекаются по соглашениям);

внебюджетные средства – 210456,5 млн. рублей;
Средства местных бюджетов и внебюджетные средства привлекаются по соглашениям.

5. Механизм реализации Программы, включающий в себя механизм управления Программой и механизм взаимодействия координатора и участников Программы

Координатором Программы является Городское поселение город Ишимбай муниципального района Ишимбайский район Республики Башкортостан.

Координатор Программы обеспечивает текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации, эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет управление исполнителями Программы.

Исполнителями Программы являются Муниципальное унитарное предприятие Ишимбайская дирекция единого заказчика, управляющие организации городского поселения, организации коммунальной инфраструктуры (по соглашению).
МУП ИДЕЗ РБ, управляющие организации, организации коммунального комплекса городского поселения участвуют в реализации мероприятий Программы в соответствии с соглашениями, заключенными с городским поселением город Ишимбай муниципального района Ишимбайский район Республики Башкортостан.
Исполнители до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют отчет о выполнении мероприятий Программы Координатору Программы, организуют информационно-разъяснительную работу через печатные и электронные средства массовой информации.

Реализация Программы осуществляется путем предоставления участникам программы  субсидий из местного бюджета.
Условиями предоставления субсидий на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта и (или) реконструкции многоквартирных домов бюджету городского поселения являются:

наличие муниципальной программы капитального ремонта и (или) реконструкции многоквартирных домов;

софинансирование мероприятий Программы, выполняемых за счет средств собственников помещений, в размере не менее 5% от стоимости работ по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирного дома.
При этом в Программе не участвуют многоквартирные дома, все помещения в которых принадлежат одному собственнику, а также многоквартирные дома, в которых собственники помещений выбрали непосредственный способ управления домом.

За счёт средств субсидий, предоставляемых на капитальный ремонт и (или) реконструкцию многоквартирных домов, осуществляется:

ремонт кровли, ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения (ремонт печей и выгребных ям), фундаментов, перекрытий, ремонт или замену лифтового оборудования, ремонт конструктивных элементов, в том числе ремонт и утепление фасадов, балконных плит и козырьков у подъездов; перекрытий; ремонт внутридомовых систем противопожарной сигнализации и дымоудаления, пожарного водопровода; установку общедомовых приборов учета потребления ресурсов;

выполнение работ по разработке проектной документации по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирных домов;

проведение государственной экспертизы проектной документации по капитальному ремонту и (или) реконструкции многоквартирных домов;

проведение строительного контроля за выполнением работ.

Показателем эффективности использования субсидий из местного бюджета, предоставляемых на капитальный ремонт и (или) реконструкцию многоквартирных домов, является количество капитально отремонтированных и (или) реконструированных многоквартирных домов.

Оценка эффективности использования субсидий осуществляется на основе прогнозных показателей, установленных соглашениями.

Субсидии из местного бюджета выделяются на реализацию Программы в соответствии с Порядком отбора объектов коммунальной инфраструктуры для предоставления субсидий на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (капитальный ремонт или реконструкция, замена и модернизация, строительство, приобретение технологического оборудования, выполнение проектных работ) в рамках  программы на  2011 – 2014 годы и с Порядком отбора многоквартирных домов для предоставления субсидий на проведение капитального ремонта и (или) реконструкции  многоквартирных домов на реализацию  программы на 2012-2015 годы».
Разработчик Программы – МУП ИДЕЗ РБ ежеквартально, в срок до 7 числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчитывается перед  - координатором Программы о реализации мероприятий Программы.

Координатор Программы осуществляет следующие функции по ее реализации:

разрабатывает нормативную правовую базу области в жилищно-коммунальной сфере, необходимую для реализации Программы;

осуществляет текущее управление реализацией Программы и ее информационно-аналитическое обеспечение;

формирует отчетные данные, организует ведение ежеквартальной статистической отчетности по реализации мероприятий Программы;

осуществляет формирование и представление в Министерство жилищно-коммунального хозяйства заявок на софинансирование мероприятий Программы за счет средств федерального бюджета;

ежегодно проводит оценку эффективности использования субсидий, предоставляемых из местного бюджета организациям в рамках Программы, на основе целевых прогнозных показателей, установленных соглашениями.
6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов жилищно-коммунальными услугами нормативного качества, обеспечение доступной стоимости жилищно-коммунальных услуг при надежной и эффективной работе жилищно-коммунального хозяйства должно быть обеспечено выполнением запланированных в Программе мероприятий.

Целевые показатели обеспечат мониторинг изменений в жилищно-коммунальном хозяйстве.
